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En la actualidad el 79% de la poblacién de América Latina
vive en ciudades y el fendmeno de la urbanizacién ha sido
acompanado por la concentraciéon no sdlo poblacional sino
también de la pobreza, la desigualdad, la segregacion social y
espacial, la degradacion ambiental, la privatizacién de los
bienes y del espacio publico. A ello contribuyen no sélo los
modelos de desarrollo vigentes sino también politicas publi-
cas que adoptan una ldgica en la definicion de los problemas
y de las acciones que facilitan la reproduccion de efectos no
deseables.

La comprension de la ciudad como resultado de un proceso
de construccién social permite introducir nuevas perspecti-
vas en el andlisis y en el disefio de estrategias de interven-
cion. Presentamos algunas nuevas y transformadoras practi-
cas emergentes en diversas ciudades de nuestro continente.

La ciudad ayer y hoy

Si entendemos la ciudad como resultante de un proceso
continuo de construccion social, es posible poner de relieve
las l6gicas y dindmicas que permiten explicar la ‘realidad’
propia y particular de nuestras ciudades. Las caracteristicas
que adquieren las ciudades en América Latina son conse-
cuencia de diversos y complejos procesos sociopoliticos y
econémicos pasados y actuales que se hacen visibles con
mayor nitidez cuando adoptamos una perspectiva historica.
Asi, a propdsito del bicentenario, es posible enumerar breve-
mente algunos elementos que permanecieron y permanecen
constantes en nuestras ciudades en los dos ultimos siglos.
La ciudad a principios del Siglo XIX en nuestro continente,
al igual que en la Europa desde el Siglo XVII, fue expresion
del proyecto politico y econémico del liberalismo, de la
concentracion geografica y social de un producto excedente?
y de la diversidad cultural. La diversidad cultural en las urbes
estuvo —y esta- estrechamente ligada a la diversidad material
(econdmica, social y politica) y constituye un “aspecto cons-
titutivo del hecho urbano”. La necesidad de convivencia en
diversidad, tiene sus origenes en la ciudad mercantil de la
edad media europea, cuya particular dinamica -muy
diferente por cierto al orden rural feudal con el que coexis-
tia- requirié6 de un orden basado en el cumplimiento de
normas a la que se sometieran los habitantes, mas alla de las
diferencias étnicas, religiosas y sociales*. La modernidad
occidental resultante de la expansion del capitalismo, de la
nocién burguesa de lo publico y de la democracia encontré

en la ciudad el ambito propicio para la reivindicacion y
concrecion de un nuevo proyecto politico que desde enton-
ces ha tenido dificultades para conciliar los derechos demo-
créticos con la diversidad y la desigualdad.

Este desafio, que enfrentan las ciudades de occidente desde
hace mas de dos siglos, adquiere una particular tensién en
nuestro continente en el que -tal como expresan Crawford y
Flores- el proyecto urbano fue desde el principio excluyente:
“Las ciudades hispanas en América fueron fundadas como
parte de un proyecto que no era el de los pueblos que alli
vivian y cada una, segin su especificidad, recibié una
funcién en ese proyecto y generé mecanismos propios,
segun los diversos grupos sociales que fueron involucrados
en cada circunstancia especifica. Sin embargo, lo comtn a
todo el proceso fue la conciencia de que habia dos mundos
claramente diferenciados e irreconciliables: el mundo
urbano asociado a lo hispanico y, en consecuencia, al poder;
y el mundo rural que no se sentia participante y que, en
consecuencia, desarroll6 unas practicas culturales y politicas
asociadas mas con representaciones y simbologias vincula-
das a la resistencia y la supervivencia, que con sentidos
vinculantes hacia objetivos comunes™.

Esta marca de origen hacia la construccion de la nocién de
espacio publico en los nucleos urbanos latinoamericanos
tuvo un momento de inclusién transitoria del mundo rural
en la vida urbana durante los procesos emancipatorios de
principios del siglo XIX.

A pesar de ello y, a diferencia de las ciudades europeas, en
nuestro continente la revolucién industrial no operé como
simbolo de progreso social. El modelo politico y econémico
de estas latitudes se construyo en consonancia con los intere-
ses de las burguesias criollas, los grandes hacendados y los
comerciantes locales y europeos y la ciudad fue la expresion
de la concentracién del poder en grupos minoritarios, por lo
general intermediarios de empresas de capital extranjero. “Y
eran estos mismos intermediarios nacionales quienes hacian
las leyes, redactaban los decretos y tomaban as decisiones
politicas. Se cred asi una nocién de lo publico asociada a los
intereses privados de grupos minoritario”®

1 Sintesis de la ponencia con el mismo nombre.
3 Harvey, 2008: 24

4 Crawford y Flores, 2006: 228

5 Crawford y Flores, 2006: 230

6 Crawford y Flores, 2006: 231
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Sobre la base de un proyecto excluyente es imposible la cons-
truccion de un espacio publico percibido como expresion de
un proyecto colectivo. Este modelo se mantuvo a lo largo del
estos dos siglos y se profundizé con la implementacion de las
reformas neoliberales en los de las ultimas décadas del siglo
XX, en los estados de América Latina. Los grandes centros
urbanos de un continente que se caracteriza ser uno de los
mas desiguales del planeta son la clara manifestacion de la
supervivencia de proyectos excluyentes.

Segun el Informe del Estado de la Poblacién Mundial de
2009, el 79% de la poblacién latinoamericana es urbana. En
Argentina el porcentaje se eleva al 92%, muy por encima de
la media del continente. De la poblacion total, 180 millones
son pobres (entre los cuales 71 millones se encuentran en
situacién de pobreza extrema), 119 millones son pobres
urbanos; es decir el 66% de los pobres en Latinoamérica
viven en ciudades’. Esta realidad va de la mano de la enorme
brecha en la distribucion del ingreso; el 40% de los hogares
con menores ingresos en la region capta en promedio sélo el
15% del ingreso, mientras que el 10% mas rico el 34% de la
riqueza.

Entre 2007 y 2008 la mayoria de los paises exhibieron una
tendencia hacia la reduccion de las disparidades entre los
extremos de la distribucion, con excepciéon de Colombia,
Guatemala y la Republica Dominicana. Sin embargo y a
pesar de una tendencia al achicamiento de la brecha en los
ultimos afos, la desigualdad en el continente continda
siendo una de la mas alta del mundo.

Lo curioso es que estos datos no necesariamente implican
una opinidn critica por parte de las personas, segtn el citado
el informe de CEPAL, las cuestiones distributivas no son
mencionadas por la poblacion entre los problemas mas
importantes en cada pais-, mas bien parece operar una ‘acep-
tacion pragmatica’ de la desigualdad que, sin lugar a dudas,
ha contribuido a sostener la desigualdad en América Latina.
No obstante es imprescindible destacar que la brecha entre
derechos institucionalizados y realidad ha tendido a ensan-
charse desde principios del S XIX en la medida que el trans-
currir de los procesos socio-histéricos —también fuera del
continente- han viabilizado de manera progresiva el recono-
cimiento universal de los derechos econémicos, politicos y
sociales.

Aproximaciones a la cuestion urbana en América Latina

Si la realidad urbana en America Latina tiende a reproducir
patrones de desigualdad y exclusion, cualquier interés
(explicativo y/o de transformacion) relativo a la cuestion
urbana pone de manifiesto la necesidad de revision critica de
los paradigmas dominantes en la region a la hora de pensar y
hacer la ciudad. Cuestiones facticas ponen en evidencia que
hasta el momento la realidad ha superado a la teoria y que las
practicas de los especialistas (del sector publico, técnico y
académico) han resultado, en muchos aspectos, ineficaces.

En la Argentina el contexto de las reformas neoliberales, los
procesos de descentralizacion, el ‘nuevo protagonismo y
‘nueva agenda’ de los gobiernos locales encontraron en
muchas de aquellas propuestas las respuestas a los nuevos
desafios que la coyuntura y -de manera residual- las refor-
mas nacionales les planteaban. Entre estos programas desta-
c6 durante los 90 la proliferacion de experiencias de “planifi-
cacion estratégica de ciudades”, inspiradas en la experiencia
espanola, principalmente de la ciudad de Barcelona. La
planificacién estratégica participativa de ciudades tanto
como discurso y como método se planteaba como alternati-
va convincente para las necesidades que la sociedad global
proponia: mayor eficiencia, competitividad, atracciéon de
inversiones y protagonismo de la sociedad civil.

Sin embargo, la ‘nueva cuestiéon urbana’ se alineé a los
nuevos requerimientos del mercado y a la agenda recomen-
dada por organizaciones internacionales y resigné la posibi-
lidad de poner foco en temas -como el crecimiento desorde-
nado e inequitativo, la desigualdad en el acceso a los bienes y
servicios, los nuevos movimientos sociales urbanos, etc.-
que hacen a la ciudad como espacio publico y politico®.

Es posible reconocer un importante numero de estudios
orientados a la revision critica de esos procesos. Entre las
principales criticas se destacan: la sintomatica similitud que
los planes presentan en cuanto a los problemas a los que
hacen referencia y a las acciones que proponen; el escaso
impacto que el desarrollo e implementacién de los mismos
presenta en relacion a problematicas vinculadas a la inclu-
sién social y la realizacion de la ciudadania; y la concepcion
de ciudad que promueven, y contribuyen a instalar y repro-

ducir.

7 CEPAL. Informe Panorama Social de América Latina 2009

8 Cérdoba, Rosario, Rafaela, Bahia Blanca. Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Mar del Plata se encuentran entre las mds relevantes.

9 Gonzélez y Villavicencio: 2008.
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En la mayoria de los casos la propuesta metodoldgica, los
instrumentos utilizados y su fundamentacion estan orienta-
dos por una comprension de la realidad desde una racional
técnica, orientada por el supuesto que es posible maximizar
resultados y que el adecuado arsenal técnico y metodolédgico
—el saber hacer- mejora los procesos de toma de decisién no
solo en el ambito de las empresas privadas sino también en el
‘gerenciamiento de las ciudades’ La prospectiva permite
anticipar horizontes y orientarlos en el sentido correcto en la
medida que se reconozcan adecuadamente debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades. El conocimiento
técnico reemplaza a la racionalidad politica y a la ideologia,
dado que los criterios de decision pueden ser despojados de
tal caracter.

En este enfoque la participacion es el elemento que permitira
lograr los consensos que daran sostenibilidad al proceso de
encaminar los esfuerzos sociales hacia el “modelo de ciudad
que queremos” hacia una vision que adquiere mas el caracter
de “producto” capaz de unificar los intereses de los sectores
—por cierto diversos y asimétricos- que componen el espacio
urbano sin mediar en la discusion un analisis de las condi-
ciones diversas y asimétricas desde las cuales las organiza-
ciones y los ciudadanos efectivamente participan -0 no
participan.

En la mayoria de los casos la propuesta metodoldgica, los
instrumentos utilizados y su fundamentacion estan orienta-
dos por una comprension de la realidad desde una racional
técnica, orientada por el supuesto que es posible maximizar
resultados y que el adecuado arsenal técnico y metodoldgico
—el saber hacer- mejora los procesos de toma de decisiéon no
so6lo en el ambito de las empresas privadas sino también en el
‘gerenciamiento de las ciudades’ La prospectiva permite
anticipar horizontes y orientarlos en el sentido correcto en la
medida que se reconozcan adecuadamente debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades. El conocimiento
técnico reemplaza a la racionalidad politica y a la ideologia,
dado que los criterios de decisiéon pueden ser despojados de
tal caracter.

En este enfoque la participacion es el elemento que permitira
lograr los consensos que daran sostenibilidad al proceso de
encaminar los esfuerzos sociales hacia el “modelo de ciudad
que queremos” hacia una vision que adquiere mas el caracter
de “producto’!? capaz de unificar los intereses de los sectores
—por cierto diversos y asimétricos- que componen el espacio
urbano sin mediar en la discusién un analisis de las condi

Una publicacion para pensar
lo local junto a lo global

PoSlbles | 6 | piciemBre 2010

Red Latinoamericana de Ciudades Justas y Sustentables

La primera experiencia en América Latina de la Red Latinoamericana de Ciudades comenzd en 1998
en Bogotd, Colombia, a partir de una iniciativa de la sociedad civil que buscaba contribuir a la
construccion colectiva de una mejor calidad de vida, promover la transparencia y la eficacia en el
gobierno, y una ciudadania mas informada, responsable e implicada, asi como evaluar al gobierno
local con respecto a indicadores de cambio. De este modo, nacid ‘Bogota (6mo Vamos; una
iniciativa que luego contagio a otras ciudades colombianas que hoy conforman la Red de Ciudades
{C6mo Vamos? de la cual son parte Cartagena, Medellin, Cali y Barranquilla, ademéds de Bogota.
Al' momento de iniciar su experiencia, la ciudad de Bogotd no contaba con una estrategia que
posibilitara que sus ciudadanos tuvieran acceso a informacion especifica sobre el desarrollo de los
planes municipales y el impacto que éstos estaban teniendo en la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Esta problematica, comun a la mayoria de las metrdpolis en nuestra region, contribuyd a desenca-
denar la expansion del caso colombiano a otras ciudades latinoamericanas. En la actualidad Brasil
cuenta con la mayor cantidad de ciudades articuladas en la Red Brasilera de Ciudades Justas y
Sustentables, conformada por mds de 30 entre las que se encuentran: Belén, Belo Horizonte,
Betim, Brasilia, Campinas, Campo Grande, Campos dos Goytacazes, Curitiba, Fortaleza, Ilhabela,
IIhéus, Natal, Niterdi, Petropolis, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Santos, Séo Luiz,
Sao Paulo, Teresopolis, Tibau do Sul y Vitdria. La particularidad de los casos brasileros es que desde
elinicio se propusieron una integracion amplia en la conformacion de las iniciativas locales. As, por
ejemplo, la Rede Nossa Sao Paulo agrupa a mas de 640 organizaciones locales.

En Argentina, las ciudades de Mendoza y Cérdoba vienen desarrollando procesos similares de
seguimiento sobre los principales temas y problemas de la ciudad a partir de indicadores ciudada-
nos que permiten dar cuenta de la calidad de vida, la justicia, la accesibilidad, la democracia y la
sustentabilidad en las prcticas de sus gobiernos locales. El Agora es una de las instituciones
impulsoras de la Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, un espacio no partidario en el que participan
mas de 200 personas que representan a mas de 50 instituciones, entre las que se encuentran
organizaciones de la sociedad civil, universidades, centros de investigacion, colegios profesionales
y empresas.

En una situacion mas incipiente, San Carlos de Bariloche se encuentra realizando capacitaciones
intersectoriales y sensibilizando sobre lo que serd el plan estratégico participativo de la ciudad, y
Buenos Aires lanzard préximamente su propuesta a la ciudadania. Rosario y San Martin de los
Andes estan comenzando a movilizarse para dar luz a iniciativas en el mismo sentido.

Al'igual que las mencionadas, Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), Castro, Puerto Montt, Santiago,
Valdivia, Valparaiso y Villarica (Chile), Coca, Cuenca, Galdpagos y Quito (Ecuador), Asuncion
(Paraguay), Arequipa, Lima, Piura y Trujillo (Perd), Montevideo y Treinta y Tres (Uruguay), son parte
de la Red Latinoamericana de Ciudades Justas y Sustentables en las cuales los ciudadanos buscan
ejercitar su derecho a ser parte activa del devenir de su ciudad.

Asentadas en los principios de la democracia participativa sustentada en la transparencia y el
acceso a la informacion pblica, estas iniciativas han ido conformando una Red de la cual son parte
mas de 56 metrépolis. En estas ciudades, a partir del ejercicio activo de la ciudadania, es posible
monitorear continuamente los avances y retrocesos de la ciudad en relacion a la calidad de vida.
Una de las iniciativas que varias de estas ciudades vienen impulsando, con diversos grados de
avances, es la campaia para la instauracion de sistemas de planificacion de los gobiernos locales
que den cuenta de una serie de metas e indicadores y permitan monitorear cada uno de los sectores
de la administracion pablica municipal, de forma clara y transparente.

10 El Plan Estratégico de Corrientes reconoce en las empresas privadas norteameri-
canas de los 70, el origen de este nuevo paradigma de planificacién (Garay, 2004:300)
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ciones diversas y asimétricas desde las cuales las organiza-
ciones y los ciudadanos efectivamente participan —o no
participan.

Lo cierto es que luego de los aflos transcurridos, las ciudades
que han elaborado sus planes estratégicos no han logrado
revertir la tendencia mantenida de los niveles de pobreza,
desempleo, desigualdad, segregacion social y espacial,
degradacion ambiental, asi como la privatizacion de los
bienes y del espacio publico. Esta constatacion ha sido acom-
panada por la dificultad para sostener el componente ‘parti-
cipativo’ de la planificacion.

Esta dificultad -identificada ex post- es en realidad conse-
cuencia de la comprension de la realidad urbana que la
planificacién estratégica supone. En este sentido cabe
preguntarse también qué concepcién de ‘consenso’ y de
‘participacion’ subyacen a estas perspectivas dado que la
participacion en la definicion y priorizacion de objetivos y
metas es siempre un proceso conflictivo que, en el mejor de
los casos, encuentra a sujetos con desigual capacidad para
incidir en las decisiones. Lo que en general se observa es que
los sectores favorecidos por este tipo de abordaje de la cues-
tion urbana han sido los sectores con interés y capacidad real
para competir por espacios y modalidades de insercion en el
mercado local, nacional y global!l.

La comprension mercantil de la ciudad constituye otro
aspecto trascendente de la concepcién de ciudad que la
planificacion estratégica contribuye a sostener y reproducir.
Esta se manifiesta en primer lugar en la preocupacién por
‘vender’ la ciudad al mundo, entendido este dltimo como un
gran mercado en el que otras ciudades -también en venta-
compiten por captar la atenciéon de inversores. En esta
concepciéon prima el objetivo de crear oportunidades y
ventajas comparativas para los negocios, y asi el desarrollo
en la ciudad y el bienestar quedan subordinados al creci-
miento econdémico y las necesidades del capitalismo
local/global.

En la ciudad mercantil se instala una nueva légica en
relacién al acceso a los bienes y servicios. El paradigma del
ciudadano-cliente capaz de demandar y elegir servicios de
calidad al precio mds razonable prima sobre los principios de
equidad e igualdad como criterios para la definicién de las
politicas publicas locales. La inclusion social y la justicia son
subordinadas a la capacidad adquisitiva de los hogares.
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Transcurrida ya la primera década del Siglo XXI, con los
derechos humanos ocupando un lugar central en la escena
politica nacional y global, pareciera ser que la brecha entre la
realidad de las ciudades latinoamericanas y los consensos
normativos hoy vigentes se ensancha. Las alternativas que se
presentan para el ‘pensar y hacer’ la ciudad plantea dos
direcciones: o la espera y adaptacion a los acontecimientos y
nuevas tendencias que se presenten, o la conversion de la
cuestion urbana latinoamericana en una cuestion social,
cuya posibilidad de resolucién involucra tanto al Estado
como a la sociedad en la construccién de un paradigma y
una forma de hacer politica alternativos. Esta ultima posibi-
lidad renueva la necesidad de fortalecer la perspectiva
critica.

En la tltima década ha comenzado a recuperarse en América
Latina un concepto planteado por primera vez en los afios
70 por Henri Lefevre, el “derecho a la ciudad” desarrollado
en su libro con el mismo nombre. Desde una reflexion critica
de las tendencias que presentaban en esos afnos las ciudades
europeas, Lefevre puso de relieve su preocupacion por la
pérdida del cardcter colectivo que la evolucion del capitalis-
mo imprimia a las ciudades, gradualmente transformadas en
mercancia y los sectores inmobiliarios definiendo el espacio
en funcion de sus intereses privados. Ya en aquellos afnos
reivindicaba el derecho a la ciudad como aquel que permite
a los ciudadanos tener el control sobre la vida urbana como
bien colectivo.

Treinta afios después este concepto es retomado por algunos
autores!? y organizaciones europeas y latinoamericanas que
lo recuperan y elaboran desde la o6ptica de los derechos
humanos. En 2004 en ocasion del Foro Mundial Urbano y
luego en el Foro Social de Porto Alegre de 2005 algunas
iniciativas de organismos internacionales dan forma a lo que
dieron en llamar Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.

11 Gonzalez y Villavicencio, 2008.

12 David Harvey recupera el concepto a comienzos de este siglo en su articulo titu-
lado The right to the city (2003), traducido al espafiol por New Left Review en 2008.
“La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede estar divorciada de la que
plantea qué tipo de lazos sociales, de relaciones con la naturaleza, de estilos de vida,
de tecnologias, de valores estéticos deseamos. El derecho a la ciudad es mucho mas
que la libertad individual de acceder a recursos urbanos: se trata del derecho a cam-
biarnos a nosotros mismos cambiando a ciudad. Es, ademas, un derecho comun
antes que individual, ya que esta transformacion depende inevitablemente del ejer-
cicio de un poder colectivo para remoldear los procesos de urbanizacién. La libertad
de hacer y rehacer nuestras ciudades y a nosotros mismos es, como quiero demostrar,
un de los derechos humanos mas preciosos, pero también uno de los mas descuida-
dos” (2008: 23).
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El derecho a la ciudad es definido en la carta como “el
usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social, es
un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en
especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accidn y de organizacion , basado en
sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel
de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependien-
te de todos los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto,
todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales que ya estan reglamentado en los
tratados internacionales de derechos humanos”™.

La Carta pretende constituirse en una plataforma de com-
promiso y de respaldo a organizaciones y movimientos
sociales, gobiernos locales, parlamentarios y organismos
internacionales que decidan sumarse a la reivindicacion del
derecho a la ciudad, pero fundamentalmente instala la nece-
sidad de construir un nuevo paradigma en la reflexion y la
accion en torno a la cuestion urbana.

Durante la primera década de este siglo algunas experiencias
y movimientos sociales en América Latina han reivindicado
el derecho a la ciudad he instalado, por medio de diferentes
estrategias la necesidad de explicitar y consensuar principios
normativos que orienten los procesos de definicion de la
agenda publica.

La Ciudad como espacio publico. Experiencias latinoame-
ricanas hacia la construccion de alternativas.

Dos iniciativas interesantes se estan desarrollando en Amé-
rica Latina, ambas surgidas desde la sociedad civil. Son los
casos de la ‘Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos, con
Bogotd como primera ciudad impulsora y la ‘Red Brasilera
de Ciudades Justas y Sustentables; en la cual San Pablo es la
principal promotora del proceso. El caso colombiano lleva ya
mas de 10 afnos de vigencia y ha inspirado a muchas otras
ciudades en el continente, entre ellas a las ciudades brasile-
ras.

La caracteristica comun a estos procesos es que ambos han
desarrollado estrategias que permiten ampliar las posibilida-
des efectivas de la ciudadania de ejercer su derecho a partici-
par e informarse respecto del estado de situacién de los
temas trascendentales en sus respectivas ciudades, monito-

rear la accion estatal e incidir en la agenda del estado.
Ademas de reivindicar el derecho de la ciudadania a partici-
par de las cuestiones de interés publico, focalizan su accionar
en la construcciéon de poder social que genere mejores
condiciones para y mayor eficacia de la participacion ciuda-
dana.

Las condiciones sociopoliticas base de estas dos experiencias
son muy diversas, pero comparten una situaciéon moviliza-
dora -comtn en los paises de la region- que es el descontento
con la democracia real, la percepcion de las restricciones de
la democracia representativa, la postergacion de problemati-
cas sociales de los grandes aglomerados urbanos y la escasa
conexion con estos ultimos que presentan el debate politico
electoral y las propias politicas publicas.

Las estrategias desarrolladas tanto en el caso colombiano
como brasilero presentan distintos niveles de acciéon e
incidencia. Por un lado, el ambito propiamente local: 1- se
desarrollan indicadores ciudadanos para el seguimiento del
estado de situacion en torno a los principales temas que
hacen al bienestar, la calidad de vida, la justicia, la democra-
cia y la sustentabilidad en la ciudad, 2- se monitorea de la
accion estatal, 3- se promueve la participacion y elaboracion
de propuestas ciudadanas. A nivel nacional han logrado
conformar y consolidar una red nacional que les permite dar
sustentacion y capacidad de incidencia en la agenda nacional
relativa a cuestiones urbana. En el ambito regional integran y
promueven, junto a otras experiencias en Chile, Peru, Para-
guay, Ecuador y Argentina, la conformacién de una Red
Latinoamericana de Ciudades Justas y Sustentables.

La intervencion en distintas escalas se construye a partir de
la idea compartida respecto a la necesidad de conformar un
movimiento continental con el suficiente peso y legitimidad
social que genere, por un lado, mejores condiciones para la
incidencia, pero que permita a la vez ampliar los espacios de
discusién, aprendizaje, intercambio y construccion de
nuevos paradigmas en torno a la cuestion de ciudades.

Es posible comprobar que en el tiempo transcurrido estas
ciudades han logrado resultados concretos a partir de sus
estrategias de incidencia: instalar el derecho ciudadano a
informarse y controlar las acciones estatales, promover la
rendicion de cuentas por parte de los distintos poderes del
estado, suscitar reformas institucionales y/o el respeto por
normativa vigente y soslayada, construir de manera partici-
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pativa propuestas ciudadanas, influir en el debate publico y
el debate politico y mejorar la discusion durante los procesos
electorales.

A modo de sintesis y propuesta de discusion

La adopcién de una perspectiva histérica y la comprension
del particular proceso de construccién y re-producciéon de
las ciudades en Latinoamérica exige una mirada critica
respecto a las caracteristicas que la cuestion urbana ha
presentado en estos siglos en el continente. El proyecto
urbano ha evolucionado a la par de los procesos sociopoliti-
cos enddgenos y exdgenos, pero ha mantenido su caracter
excluyente de manera mucho mas marcada que en otras
regiones del planeta.

El desafio parece radicar en la creacion consciente y delibe-
rada de espacios de discusion que permitan el encuentro de
perspectivas (del ambito académico, politico, y social) y la
construccion de nuevos paradigmas que contemplen princi-
pios basados en la ciudad como bien publico, y orienten no
sélo la agenda de investigacion y de las politicas publicas,
sino que permitan alcanzar y movilizar a la opinién publica
en la reivindicacion del derecho a ser parte activa del devenir
de la ciudad.

Pensar y hacer la ciudad no es una cuestién que pueda ser
delegada o circunscrita a los expertos o a ambitos no publi-
cos de decision. Es un proceso que requiere el reconocimien-
to del conflicto, de la inclusion de la diversidad, la considera-
cion de las asimetrias y las condiciones para su existencia. Si
se logra construir esa foto, la decisién de sumarse o no en un
proyecto de trasformacién podra ser evaluada en términos
de corresponsabilizacion. De lo contrario, seguiremos soste-
niendo el imaginario que nuestras ciudades son el resultado
de orden natural de las cosas.
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